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Arvamus andmekogu pohiméiiruse muutmise eelnoule

Tadname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks majandus- ja
infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. a médruse nr 69 , Tod6tukassa andmekogu
pohimairus™ muutmise médruse eelndu.

Meil puuduvad mérkused esitatud eelndu osas, kuid peame vajalikuks esitada oma tiahelepanekud
kehtiva tootukassa andmekogu pShimééruse osas.

1. Tootukassa andmekogu pohimééruse § 6 loetleb andmekogusse kantavad fiitisilise isiku
tildandmed, milleks muu hulgas on ka pangakonto number ja vélisriigi panga korral panga
nimi ja tunnuskood. Sealjuures ndeb sama paragrahvi 1dige 3 ette, et kui td6tukassa poolt
makstav toetus voOi hiivitis kantakse teise isiku pangakontole, siis kantakse andmekogusse
konto omaniku nimi ja pangakonto number. Samas to6tuskindlustuse seaduse (TKindIS) §
35 loike 4 punktid 1 ja 2, mis annavad loetelu isiku iildandmetest ja muudest andmetest,
pangakonto andmete kogumist isikuga seotud andmetena ette ei née.

Lisaks juhime tdahelepanu Justiits- ja digiministeeriumi eelndude koostamise juhisele (JDM
juhis), milles on selgitatud, et tildiselt tuleb seaduses sétestada isikuandmete kategooriad
(nt iildandmed, haridusandmed jne), kus isiku iildandmete puhul on tegemist kinnise
loeteluga, kuhu kuuluvad nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontakt (sh aadress) ja
emakeel. Pohimédruses aga antakse juba konkreetne loetelu, milliseid {ildandmeid
andmekogusse kogutakse. TKindIS § 35 16ike 4 punkt 1 loetleb aga iildandmetena ka isiku
teovoime ja surmaaja, mis ei ldhe kokku JDM antud juhisega.

Soovitame edaspidi TKindlS muutmisel tdiendada andmekogu asutamise volitusnormi
selliselt, et isiku kohta kogutavate muude andmete loetelu kajastaks ka pangakonto
andmeid.

2. AVTS § 43° 15ike 1 jirgi sitestatakse andmekogu pdhimidruses muu hulgas ka
andmekogusse kogutavate andmete koosseis. Andmekaitse Inspektsiooni koostatud
andmekogude juhendis (Ik 15) on tdiendavalt selgitatud, et andmekogusse kogutavate
andmete tiielik loetelu ei pea olema seaduses, kuid andmekogu pohiméaarus peab sisaldama
ammendavat loetelu andmekogusse kogutavatest andmetest. Samuti on JDM juhises,
margitud, et andmekogu pohimééruses tuleb sitestada andmekogusse kantavate andmete
tdpne/ammendav loetelu (vajadusel saab esitada loetelu lisana). Lisaks on juhises
selgitatud, et ,,isiku iildandmed* voi ,,isiku kohta kdivad andmed* ei ole piisavalt
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ammendavad, kuna pole voimalik aru saada, milline on tdpne andmekoosseis.

Kehtiva pohimddruse § 7 10ige 2 loetleb andmed, mis kantakse andmekogusse
tooturumeetmete raames osutava todturuteenuse tingimustele vastamise andmetena,
milleks punkti 8 jdrgi on ka muud andmed, mis on aluseks isikule todturuteenuste
osutamiseks. Samuti ndeb pohimdiruse § 11 1d6ike 1 punkt 15 ette, et andmekogusse
kogutakse muud andmed osutatud tooturuteenuse kohta. Maérgime, et sellised {ildised
sitted ei anna iilevaadet andmekogu andmekoosseisust. Pohiméidruse eesmérgiks aga
peakski olema just see, et anda inimesele iilevaade, milliseid tema andmeid andmekogus
toodeldakse. Ilmselt selliselt sOnastatud sétted seda eesmérki ei tdida. Soovitame
andmekogu pohiméédruses andmekogusse kogutavate andmete koosseisu puudutavad
sdtted iile vaadata ning esitada andmekogusse kogutavate andmete tdpne loetelu.

3. AVTS § 43° 15ike 1 jirgi sitestatakse andmekogu pdhiméiruses muu hulgas andmeandjad.
Andmekogude juhendis on andmekogu pidamise olulise kiisimusena, mida tuleb
pohiméiiruses reguleerida, loetletud ka andmete allikad ehk millistest andmekogudest voi
kelle kdest (millistelt andmeandjatelt) andmeid saadakse. Seeldbi médratakse tegelikult
kindlaks, millised on andmekogu unikaalsed pdhiandmed. Nimelt keelab AvTS § 43 15ige
2 asutada iihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid. Samuti on JDM
juhises maérgitud, et andmekogu pohimadruses tuleb sitestada andmete allikad ehk
andmeandjad koos nende antavate andmetega.

Tootukassa andmekogule andmete esitajad on loetletud pdohimédruse §-s 40, sh
andmekogud, kust to6tukassal on digus andmeid saada. Samas ei selgu pohimairusest,
millised pohimééruse §-s 40 loetletud andmekogudest saadud andmed on pohiméairuse 3.
peatiikis loetletud tootukassa andmekogu andmeteks. Néiteks ndeb § 40 15ige 9 ette
tervisekassa diguse saada andmeid ambulatoorsete visiitide ja haiglas viibimise ning ravi,
ravimite ja meditsiiniseadmete kohta, kuid andmekogu andmete loetelust ei ndhtu, kas ja
millised andmed tervise infosiisteemist tootukassa andmekogusse kantakse. Voib iiksnes
eeldada, et terviseandmed on seotud eksperdiarvamuse andmetega (pohiméadruse § 31),
kuid millised konkreetsed tervise infosiisteemi andmed todtukassa andmekogusse
edastatakse ja seal sdilitamisele kuuluvad, pdhimaarusest ei nihtu.

Kindlasti vajab pohimééruse § 40 muutmist selliselt, et pohiméérust lugedes oleks voimalik
aru saada, millised andmekogud on to6tukassa andmekogule andmete andjaks ning milliste
pohimééruse 3. peatiikis loetletud andmete osas.

4. TKindIS § 35 Idigete 7 ja 8 jargi tuleb sdilitamise téhtaja (10 aastat) moddumisel andmed
pseudoniiiimida ning pseudoniiiimitud andmete séilitamise téhtaja (65 aastat) mdéodumisel
andmed anoniilimida. Andmekogu pohimidiruses reguleerib andmete sailitamist § 41,
mille jérgi andmed pseudoniilimitakse ja anoniilimitakse kord aastas siilitustihtaja
moddumise kalendriaasta 10pus. Pohiméddruse § 42 10ike 1 jdrgi tdhendab andmete
pseudoniilimimine andmekogu andmetele pseudoniiiimimiseks juhuslikest numbritest
koosneva kordumatu koodi andmist, millega asendatakse isikut tuvastada véimaldavad
andmed. Samas ei ndhtu ei volitusnormist ega ka pohiméérusest, millised andmekogus
olevad andmed on andmekogu vastutav todtleja tuvastamise véltimiseks kohustatud
koodiga asendama, mistdttu ei ole vdoimalik ka hinnata, kas koodiga asendamine tdidab
eesmdrki — viltida otsest tuvastamist, mis seletuskirja jargi ongi psedoniilimimise mate.
JDM on 2022. aastal toSturumeetmete seaduse eelndu kooskdlastamisel juhtinud
tdhelepanu sellele, et on kaheldav, kas isiku nime, isikukoodi ja kontaktandete tootlemise
vilistamine tagab selle, et isik ei ole tuvastatav, arvestades andmekogusse kogutavate
iilejasinud andmete koosseisu.! Seega tuleks analiiiisida, milliste andmete asendamine
tagab selle, et isikut ei ole vdimalik tuvastada ning loetleda vdhemalt pohimédruses
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andmekoosseis, mis tuleb andmekogu vastutaval t66tlejal unikaalse koodiga asendada.

Sama puudutab ka andmete anoniiiimseks muutmist. PGhiméédruse § 41 16ike 6 jirgi
tadhendab anoniilimimine pseudoniiiimitud andmete muutmist anoniiiimseks viisil, et
iiksikisikut ei ole voimalik tuvastada vai ei ole enam voimalik tuvastada, kuid puudub teave
selle kohta, kuidas andmekogu vastutav todtleja andmete tdieliku anoniilimsuse
andmekogus peab tagama. Seega puudub voimalus ka hinnata, kas andmete anoniiiimimise
jérgselt on iiksikisikuid voimalik tuvastada.

Andmekogu andmete siilitamist puudutavale oleme ka varasemalt juhtinud tdhelepanu
oma 16.11.2023 antud arvamuses nr 1.2.-4/23/2860-2.

Nagu ka varasemalt antud arvamuses mérkisime, siis on andmekogude kontekstis Andmekaitse
Inspektsiooni eesmérk alati piilielda selle poole, et andmekogu reguleerivaid sétteid lugedes oleks
lihtsalt, kiirelt ja iiheselt voimalik aru saada, miks ja kuhu mingeid andmeid kogutakse, milliseid
andmeid kogutakse, kui kaua neid séilitatakse ning kellega jagatakse.
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